RADA MIEJSKA
W OPATOWCU
UCHWALA NR XX1/91/2020
RADY MIEJSKIEJ W OPATOWCU
Z dnia 20 lutego 2020r.

w sprawie zlozonej petycji w interesie publicznym w zakresie zmiany przepisow
prawa miejscowego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2019 1., poz. 506, z p6zn. zm.) oraz art. 6 ust. 2 i art. 9 ust, 2 ustawy o petycjach
zdnia 11 lipca 2014r. ( Dz.U z 2018r. poz. 870) Rada Miejska w Opatowcu uchwala, co

nastepuje:

§1.

Po rozpoznaniu petycji z dnia 27 listopada 2019r. p. Renaty Sutor zlozonej w interesie
publicznym w zakresie przepiséw prawa miejscowego oraz po zapoznaniu si¢ z stanowiskiem
Komisji Skarg, Wniosk6éw i Petycji w przedmiotowej sprawie Rada Miejska w Opatowcu
w calosci uznata petycje za bezzasadna.

Uzasadnienie dotyczgce sposobu jej zatatwienia stanowi zatgcznik do uchwaty.

§2.

Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Opatowcu do poinformowania 0soby
Wnoszacej petycje o sposobie jej zatatwienia.

Przewodniczgcy Rady

Henryk Kryca




Zatacznik do uchwaty Nr XX1/91/2020
Rady Miejskiej w Opatowcu
z dnia 20 lutego 2020 1.

Uzasadnienie

Do Rady Miejskiej w Opatowcu w dniu 27 listopada 2019r. wplyneta petycja adw. Renaty
Sutor ztozona w interesie publicznym w zakresie zmiany przepisdw prawa miejscowego.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Opatowcu skierowat petycje do Komisji Skarg,
Wnioskéw 1 Petycji. W dniu 28 stycznia 2020r. odbylo si¢ posiedzenie przedmiotowej
Komisji na ktérym dokonano analizy petycji, stosownych przepiséw prawa i uzyskano
wyjasnienia Radcy Prawnego obecnego na posiedzeniu.

Odnoszac si¢ do pkt. 1 ziozonej petycji, w ktorym skladajaca petycje wnioskuje o
zmian¢ przepisdbw prawa miejscowego poprzez utworzenie w kazdej Gminie miejsca gdzie
mozna bezplatnie zaparkowa¢ wraz z zaznaczeniem takiego miejsca - znakiem drogowym
parkingu z dopiskiem bezplatny i postuluje, aby przed Sadami, Gminami, Starostwami,
Urzedami Skarbowymi i innymi urzedami publicznymi byly parkingi bezptatne Komisja
Skarg, Wnioskéw i Petycji stwierdzita, ze ustawa z dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce
komunalnej (4. Dz. U. 2019r. poz. 712) okresla zasady i formy gospodarki komunalnej
jednostek samorzadu terytorialnego, polegajace na wykonywaniu przez te jednostki zadan
wiasnych, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspélnoty samorzadowej. Gospodarka
komunalna obejmuje w szczegolnosci zadania o charakterze uzytecznos$ci publiczne;j, ktérych
celem jest biezace 1 nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze
$wiadczenia ushug powszechnie dostepnych (art. 1 ust. 2 ustawy). Taki charakter zadan
uzytecznosci publicznej ma przeznaczenie i wykorzystywanie nieruchomosci gminnych na
parkingi (NSA I OSK 662/15).

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej, jezeli przepisy szczegolne nie
stanowig inaczej, do kompetencji organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego
nalezy zaré6wno wybor sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej, jak i okreslanie
wysokosci cen 1 optat albo sposobu ustalania cen i oplat za ustugi komunalne o charakterze
uzytecznos$ci publicznej oraz za Korzystanie z obiektdw i urzadzen uzytecznosei publicznej
jednostek samorzadu terytorialnego. W zakresie okreSlonym w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy,
zgodnie z jej art. 4 ust. 2, uprawnienia mogg by¢ powierzone przez organy stanowiace
organom wykonawczym jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgodnie zatem z art. 4 ustawy o gospodarce komunalnej, to organy stanowigce
jednostek samorzadu terytorialnego postanawiaja o wysokosci cen i oplat albo o sposobie
ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za
korzystanie z obiektow 1 urzgdzen uzytecznosci publiczne) jednostek samorzadu
terytorialnego, za jakie nalezy uzna¢ parkingi miejskie (NSA I OSK 662/15).

Komisja ustalita, ze Rada Miejska w Opatowcu mimo posiadanego uprawnienia nie
postanowila o wysokosci cen i oplat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci
publicznej za jakie nalezy uzna¢ parkingi miejskie (parkingi potozone na terenach nalezacych
do gminy). Dodatkowo stwierdza sig, ze na terenie Gminy Opatowiec takich ustug nie
$wiadezy zaden podmiot prywatny. Rada Miejska w Opatowcu nie podejmowata uchwaty
dotyczacej ustalenia odplatnosci za parkingi i miejsca postojowe na terenie Gminy
Opatowiec.



Komisja ustalita réwniez, ze na terenie Gminy Opatowiec nie zostaly ustalone strefy
ptatnego parkowania na drogach publicznych na podstawie ustawy z dnia 21 marca 1985
o drogach publicznych (tj. z 2018 r. poz.2068 z p6zn. zm.).

Podsumowujac, wszystkie parkingi na terenie Gminy Opatowiec sa bezplatne réwniez
te znajdujgce si¢ przed budynkiem Urzgdu Miejskiego i innymi urz¢dami publicznymi
znajdujgcymi sig na terenie Gminy Opatowiec (na terenie Gminy Opatowiec nie ma budynku
Sadu, Starostwa i Urzedu Skarbowego). Komisja stwierdza, ze wobec powyzszego
bezcelowym byloby oznaczenie takich miejsc - znakiem drogowym parkingu z dopiskiem
bezplatny, wygenerowatoby to jedynie koszty dla budzetu Gminy Opatowiec.

Odnoszac sig¢ do pkt. 2 zlozonej petycji, w ktérym skladajgca petycje wnioskuje o
poparcie w formie uchwaty skierowanej do Konferencji Episkopatu Polski petycji z dnia 27
listopada 2019r. wystanej do Konferencji Episkopatu Polski o dokonanie pelnej Intronizacji
Jezusa Chrystusa na Kréla Polski Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji stwierdzila, ze poparcie
wniosku petycji w ww. zakresie przez Rade Miejskg w Opatowcu jest nieuzasadnione.

Zgodnie z trescig art. 25 ust. 3 Konstytucji RP stanowi, ze ,stosunki miedzy
panstwem a Kosciolami 1 innymi zwigzkami wyznaniowymi sa ksztaltowane na zasadach
poszanowania ich autonomii oraz wzajemnej niezaleznoéci kazdego w swoim zakresie, jak
réwniez wspoldziatania dla dobra cztowieka i dobra wspdlnego”. Powyzsze unormowanie
zaklada uznanie odrgbnosci zakresu dzialania panstwa i wspolnot religijnych oraz
wykluczenie ingerencji. Kazdy z wymienionych podmiotéw ma wilasng sfere dzialania.
Organy wiadzy publicznej nie ingerujg w sprawy wewnetrzne wspolnot, a organy wiadzy
koscielnej nie ingerujg w sprawowanie wiadzy panstwowej. Pojgcia autonomii i niezaleznosci
odnosza si¢ do dwoch aspektow tej samej sytuacji.

Pojecie autonomii odnosi sie do sfery wewngtrznej i oznacza prawo do samodzielnego
rozstrzygania o sprawach danego podmiotu, natomiast niezalezno$¢ dotyczy relacji
zewnetrznych i jest rozumiane, jako brak podporzadkowania innym podmiotom (zob. D.
Dudek, Roéwnouprawnienie kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych na tle konstytucyjnych
zasad prawa wyznaniowego [w:] Prawo wyznaniowe w systemie prawa polskiego, red. A.
Mezglewski, Lublin 2004, s. 207). Zasada poszanowania autonomii i wzajemnej
niezaleznosci oznacza m.in. prawo wspdlnot religijnych do samodzielnego decydowania o
swoich sprawach wewnetrznych, w szczegélnosci okredlania treSci swojej wiary, struktur
organizacyjnych oraz obsadzania stanowisk koscielnych. Z drugiej strony w mysl zasady
autonomii i niezalezno$ci, prawo wspdlnot religijnych nie obowiazuje bezposrednio w
porzadku parstwowym, cho¢ moze i powinno by¢ brane pod uwagg przy wydawaniu przez
organy wiadzy publicznej rozmaitych rozstrzygnieé dotyczacych wspdinot religijnych” (TK -
K 55/07). Z tej perspektywy stwierdzi¢ nalezy, ze organy wiadzy samorzadowej, w tym w
szczegOlnosei organ uchwatodawcezy gminy, nie sg uprawnione do tworzenia jakichkolwiek
wytycznych w stosunku do organéw wewnetrznych kosciota katolickiego w zakresie wiary.
Stad przestanie petycji przez Rad¢ Miejskg w Opatowcu nalezy uzna¢ za niedopuszczalne i
naruszajgce cytowany wyzej art. 25 ust. 3 konstytucji RP.

Nadto w my$l art. 53 ust. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ,,Nikt nie moze by¢
obowigzany przez organy wiladzy publicznej do ujawnienia swojego $wiatopogladu,
przekonan religijnych Iub wyznania.” Wprowadzenie do porzadku obrad przez
Przewodniczacego Rady Miejskiej jako organizujgcego prace organu wladzy samorzadowej, a
nastepnie poddanie pod glosowanie rady miejskiej uchwaty w przedmiotowym zakresie,
doprowadzitoby do ujawnienia preferencji poszczegblnych radnych w tym temacie,
dodatkowo wrazliwym spotecznie, co zdaniem komisji narusza ww. norme. Konstytucja RP
zapewnia bowiem wolno$¢ od zmuszania przez organy wiadzy publicznej do ujawnienia
swojego $wiatopogladu, przekonan religijnych lub wyznania, a peinienie funkcji w organach



wladzy samorzgdowej nie moze stanowi¢ przymusu do ujawniania swoich osobistych
przekonan.

W zwigzku z powyzszym Rada Miejska w Opatowcu po zapoznaniu sie ze
stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji uznata petycje w calosci za bezzasadna.



