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WSTEP

Rodzina - stowo posiadajgce ogromng wartos¢ dla kazdego czlowieka. Jako zjawisko
opisywane jest przez wielu specjalistow i naukowcow z réznych dziedzin zycia spotecznego:
psychologéw, socjologéw, badaczy oraz pracownikow socjalnych. Kazdy czlowiek zyje
w przynaleznosci do rodziny, mimo iz cz¢sto nie jest ona obecna fizycznie, to odnosi sie do
sfery psychicznej. Rodzina to wigz laczaca ze sobg ludzi na cale zycie, nie ma réwnie silnych
emocji i oddziatywan niz te, ktore odnosza si¢ do najblizszych osob, a naruszenie takich wiezi
niszczy godnosé, wrazliwo$é i relacje miedzyludzkie cztowieka.

We wspolczesnym $wiecie zjawisko przemocy w rodzinie staje si¢ coraz bardziej
powszechne i zauwazalne, dotyka spotecznosci calego Swiata, nie zwazajac na wiek, ple¢, rase
czy miejsce zamieszkania. Jej zasieg, formy oraz konsekwencje psychologiczne, zdrowotne czy
ekonomiczne, powoduja, ze owe zjawisko przybiera nienaturalnie duza skale. Bez wzgledu na
postaé jakg przyjmuje, zawsze prowadzi do nicodwracalnych zmian w psychice cztowieka.
Skutki przemocy rzutujg réwniez na inne przestrzenie zycia codziennego takie jak: szkola,
praca. Rodzina jest pierwszym Srodowiskiem socjalizujacym dziecko, dlatego wszelkie
nieprawidtowosci w jej funkcjonowaniu majg bardzo wazny wpltyw na dalsze zycie mtodych
ludzi.

Wszelkie podejmowane dziatania zapobiegajace przemocy w rodzinie wynikajg z ustawy z
dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 poz. 2018 ze zm.).
Przywolana ustawa okre$la zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zasady
postgpowania wobec 0séb dotknigtych przemocg w rodzinie oraz zasady postgpowania wobec
0s0b stosujacych przemoc w rodzinie. Powyzszy akt prawny okre$la ponadto zadania wlasne
gminy, do ktérych w szczegélno$ci nalezy tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie w tym:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie

oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w

rodzinie w szczegolnosci poprzez dzialania edukacyjne stuzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemocg w rodzinie

3) zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w o$rodkach wsparcia

4) tworzenie zespoldw interdyscyplinarnych

Zadanie opracowania Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochronie
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Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Opatowiec na lata 2021-2025 powierzono Zespotowi
powotanemu Zarzadzeniem Nr 24/2021 Burmistrza Miasta i Gminy Opatowiec z dnia 03
marca 2021 r w sprawie powolania zespotlu ds. opracowania gminnego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
Celem gtéwnym Programu jest ,,Zwiekszenie skutecznosci przeciwdzialania
przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali tego zjawiska w Gminie Opatowiec”.
Cele szczegblowe Programu realizowane beda we wspoétdziataniu  instytucji
dziatajacych w obszarze przeciwdzialania przemocy na terenie Gminy Opatowiec .
Program stanowi wspdlny strategiczny plan dziatan wobec problemu przemocy w
rodzinie i bedzie realizowany przez wszystkie instytucje i organizacje zobligowane do
podejmowania dziatan na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie. Przyczyni
si¢ do usprawnienia i zintegrowania systemu przeciwdziatania przemocy, podniesienia
swiadomosci spotecznej w powyzszym zakresie oraz ograniczenia zjawiska przemocy w
rodzinie. W celu osiagnigcia zatozonego celu gtéwnego Programu bardzo duze znaczenie

bedzie miato zaangazowanie wszystkich instytucji tworzacych i realizujgcych Program.



1. PRZEMOC W RODZINIE — PODSTAWY TEORETYCZNE

1.1. ZJAWISKO PRZEMOCY - PODSTAWOWE POJECIA I DEFINICJE

We wspolczesnym $wiecie problem przemocy jest weigz wszechobecny i aktualny.
Zjawisko to cho¢ znane od dawna wcigz wywoluje emocje, czgsto stajac sie¢ przedmiotem
rozwazan i dyskusji. Przemoc pojawia si¢ w roznych srodowiskach i strefach ludzkiego zycia,
jest coraz czgsciej zauwazalna i niebezpiecznie narastajaca.

Przemoc jest pojgciem, ktore ciggle sig rozwija, istnieje bowiem wiele réznych definicji
i poje¢ zwigzanych z tym zagadnieniem, sg one jednak do siebie zblizone, poruszajg albowiem
te sama kwestie'.

Definicja przemocy zawarta w stowniku frazeologicznym jezyka polskiego oznacza
gwalt, przewage z uzyciem sily fizycznej wbrew czyjej$ woli 2. W stowniku socjologicznym
definiowana jest jako ,jeden z glownych obok grozb, srodkéw przymusu, ktéry polega na
uzyciu sity fizycznej przez jednostke czy grupeg czgsto wbrew obowigzujacemu prawu w celu
zmuszenia jakiej$ osoby czy cztonkow grupy do okreslonego dziatania, czy tez umozliwienia
podjecia dziatan lub do zaprzestania wykonywania czynnosci juz rozpoczgtej, takze bezprawne
narzucenie wladzy .

Odnoszac si¢ do definicji zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie ,,przemoc w rodzinie to jednorazowe albo powtarzajace
si¢ umy$lne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste 0s6b najblizszych
(w rozumieniu art.115 § 11 Kodeksu Karnego), a takze innych osob wspdlnie zamieszkujgcych
lub gospodarujacych, w szczegdlnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajgce ich godno$¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnosé, w tym seksualna,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym a takze wywotujace cierpienia
i krzywdy moralne u 0s6b dotknietych przemocg™.

Przemoc czesto funkcjonuje w sferze rodzinnej i nie zalezy ona od wyksztalcenia,
srodowiska w ktdrym si¢ znajduje czy kultury. Jest to akt powodujacy silne obrazenia fizyczne
ipsychiczne. Bywa incydentem jednorazowym, zazwyczaj jednak przeradza si¢ w stale stadium
agresji. Szczeg6lng forma przemocy jest przemoc domowa. To dzialanie polegajace na

skierowaniu i wykorzystaniu sily na czlonku rodziny naruszajace jego dobra osobiste,

1J. Helios, W. Jedlecka, Wspdiczesne oblicza przemocy, wybrane zagadnienia, UWr., Wroctaw 2017, s.15.
2 S. Skorupka, Slownik frazeologiczny jezyka polskiego, Wiedza Powszechna, t.1, Warszawa 1974, str.764.
3 K. Olechnicki, P. Zalecki, Sfownik socjologiczny, Wyd. GRAFFITI-BC, Torun 1997, str. 167.

4 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie Dz. U. Nr 180 poz. 1493 ze zm



wywotujgce ogromny wplyw na zachowanie ofiary. Czyn ten stosowany jest z zamierzeniem
wyrzadzenia krzywdy i cierpienia innej osobie. Termin przemocy w rodzinie jak i przemocy w
rozumieniu og6lnym jest bardzo obszerny. Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz termin obejmuje
nie tylko partnerdw (zona, mgz) ale réwniez osoby doswiadczajace przemocy stosowanej przez
innych bliskich krewnych. Przemoc wewnatrzrodzinna czesto przeobraza si¢ W sprawe
intymng, pozostajacg w kregu os6b w to zaangazowanych. Przemoc w rodzinie ma bardzo duzy
zasieg. Jest to jedna z niedocenianych form przemocy pod wzgledem rangi i formy
wystepowania. Wszystkie osoby bgdace $wiadome wystepowania tego typu przemocy (ofiary,
sprawcy, sgsiedzi, znajomi, krewni) czesto traktuja to jako Sprawy prywatne samych

zainteresowanych®.

1.2 RODZAJE I FORMY PRZEMOCY

Przemoc w rodzinie moze przybiera¢ rézne formy i dokonywaé sie przy pomocy
roznych instrumentéw:
= przemoc fizyczna — w swej czynnej postaci przybiera dzialania bezposrednie
z uzyciem sily, ktérych rezultatem jest nieprzypadkowe zranienie, np. popychanie,
obezwiadnienie, policzkowanie, szczypanie, kopanie, bicie otwartg reka, piescia lub
przedmiotami, duszenie, oblewanie wrzatkiem lub substancjami zracymi, uzycie broni. Forma
bierna przemocy fizycznej przejawia si¢ w zakazach moéwienia, chodzenia, zatatwiania potrzeb
fizjologicznych lub zamknigciu osoby doznajacej przemocy w areszcie domowym,
. przemoc psychiczna — to dziatanie prowadzace do zniszczenia pozytywnego obrazu
wiasne] osoby, wykorzystujace réznorodne mechanizmy psychologiczne, np. wysSmiewanie,
ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie, narzucanie wiasnych pogladow, ciagla krytyka,
kontrolowanie, ograniczanie kontaktéw z innymi ludZmi, stosowanie grozb, szantazowanie.
Przemoc psychiczna moze polega¢ réwniez na niszczeniu przedmiotéw majacych warto$¢ dla
osoby ponizanej. Przemoc psychiczna nie pozostawia §ladow widocznych ,.gotym okiem” , nie
ma dla niej skali aby mozna bylo ustali¢ rozmiar krzywdzenia psychicznego,
o przemoc seksualna — to zmuszenie osoby (ofiary) do aktywnosci seksualnej wbrew jej
woli, bez pytania o jej zgode, jak réwniez w sytuacji gdy obawia si¢ odmowi¢ sprawcy.
Przymus polega na bezposrednim uzyciu sity fizycznej przez sprawce, na grozbach uzycia sity
lub emocjonalnym szantazu,

. przemoc ekonomiczna - dziatanie majace na celu doprowadzié¢ do catkowitego

5 D. Kubacka-Jasiecka, A. Lisiecka-Teutsch (red.), Wobec przemocy, Wydawnictwo ALL, Krakéw 1997, s.11-
45,



uzaleznienia finansowego ofiary od sprawcy. Przykladem takiej przemocy ekonomicznej
bedzie odbieranie zarobionych pienigdzy, uniemozliwianie ofierze podjecie pracy,
niezaspokojenie podstawowych potrzeb materialnych rodzinie, okradanie, zmuszanie do
zaciggania kredytow badz pozyczek wbrew woli np. wspétmatzonka,
zaniedbanie - nazywane jest ukryta formg przemocy, to niezaspokojenie podstawowych
potrzeb biologicznych i psychicznych drugiego czlowieka. Jest to czgsto spotykana forma
przemocy wobec dzieci, ludzi starszych oraz wobec 0séb niepelnosprawnych — przez ich
rodzicow, doroste dzieci, opiekundéw czy domownikow.
Zaniedbanie wystepuje w roznych obszarach zycia, np.:

% nieprawidlowe zywienie — kiedy wystepuje niedozywianie lub przekarmienie dziecka/

osoby starszej/ niepelnosprawnej — taki stan prowadzi do probleméw zdrowotnych,

e

5

brak dbatosci o higieng osobistg — oznacza to: pozostawienie dziecka/ osoby starszej/
niepelnosprawnej brudnej, nieuczesanej, nieogolonej, niecodpowiednio ubranej do pory

roku, niezadbanie o mieszkanie,

53

!

izolacja — pozbawienie osoby kontaktéw z innymi ludZmi poprzez zamykanie jg w

domu, utrudnianie kontaktow z dalsza rodzing, sSrodowiskiem sgsiedzkim,

% brak kontroli i pozbawienie opieki przez dlugi czas dziecko/ osobg starsza/ osobe
niepelnosprawna.,

% zaniedbanie stanu zdrowia — brak kontroli lekarskiej, niewtasciwe przyjmowanie

lekéw, lub ich nie przyjmowanie, niestosowanie si¢ do zalecen lekarza w opiece nad

chorym,
% brak kontroli i zainteresowania w realizacji obowigzku szkolnego.

1.3 OFIARY PRZEMOCY W RODZINIE

Zjawisko do$wiadczania przemocy w rodzinie niesie za soba bardzo dotkliwe
konsekwencje, poniewaz $rodowisko rodzinne powinno by¢ ostojg spokoju i bezpieczenstwa
dla jej cztonkdw, miejscem dorastania w godnych warunkach zyciowych. Sprawcami przemocy
w rodzinie najczesciej sa osoby szczegdlnie znane ofiarom: rodzice, rodzenstwo czy dalsza
rodzina. Ofiarami za$ stajg si¢ zaréwno: dzieci, osoby starsze, niepelnosprawne, kobiety i
mezezyzni. Jedng z gléwnych przyczyn powstania tego zjawiska jest alkohol, zta sytuacja
materialno-bytowa lub chtodna atmosfera w domu. Mimo, iZ przemoc rodzinna jest zjawiskiem

powszechnym to cigzko uchwyci¢ dokladng skale jej wystepowania®.

6 ks. J. Miyfiski, Przemoc w rodzinie — skala zjawiska, ofiary przemocy i formy pomocy pracownikéw
socjalnych, Studia Socialia Cracoviensia 4 (2012) nr 2, Warszawa 2012, s. 146,

.



Przemoc wobec dzieci jest zjawiskiem powszechnie znanym i czesto wystepujacym
w srodowisku rodzinnym. Doswiadczenie tego rodzaju przemocy jest ogromnym zagrozeniem
dla rozwoju i bezpieczenstwa dziecka. Krzywdzenie dzieci polega na stosowaniu roznych form
przemocy, np. kary cielesne, cierpienia psychiczne, nie wywigzywanie si¢ z prawidtowej opieki
nad dzieckiem. Przemoc niesie za sobg ogromne konsekwencje, ktore maja negatywny wplyw
na jakos¢ zdrowia psychicznego i fizycznego dziecka. Przemoc wobec dzieci nie jest Scisle
zwigzana ze Srodowiskiem w jakim wystepuje czy ze statusem materialnym rodziny. Przyczyny

stosowania przemocy wobec dzieci s3 bardzo rézne, do gtéwnych zaleznosci mozna zaliczy¢:

° dzieci niechciane;

o dzieci niespetniajace wysokich oczekiwan rodzicow;

° dzieci sprawiajgce problemy w szkole;

o zte wzorce przekazywane z pokolenia na pokolenie;

° brak wyksztalcenia i odpowiedniej wiedzy na temat wychowania dzieci;
° choroby i uzaleznienia rodzicow;

o problemy ekonomiczne i spoleczne w rodzinie;

° zaburzenia wig¢zi miedzy rodzicami.

Do najezgsciej stosowanych form krzywdzenia zalicza sig krzy wdzenie dzieci: fizyczne,
psychiczne, seksualne oraz zaniedbywanie. Bardzo czesto zdarza sie, ze te cztery wymiary
wspolpracuja ze soba. Mozna zatem podzieli¢ je na dwie postacie: przemoc bierng oraz
przemoc czynng. Forma biemna przejawia si¢ brakiem prawidtowego wychowania dziecka,
dotyczy zaniedbania. Forma czynna przejawia sie przemocs fizyczng, emocjonalng i
psychiczng’.

W spoleczenstwie mozna spotkaé si¢ z przekonaniem, ze dzieci niepetnosprawne lub
chore traktowane sa w sposéb delikatny i uprzywilejowany. Stwierdzenie to nalezy jednak
zaliczy¢ do mitdw. Dzieci, ktére w spos6b szczegdlny zostaly dogwiadczone przez los stajg sie
latwymi ofiarami ze wzgledu na swojg wrazliwo$é i podatno$¢ na otaczajace srodowisko.
Dzieci niepetnosprawne czgsto charakteryzujg sie duza wrazliwoscia sensoryczng a negatywne
skutki trwajacego stresu mogg prowadzi¢ do nasilenia sie objawoéw choroby dziecka.
Wspotezesnie dzieci niepetnosprawne s narazone réwniez na przemoc w formie dyskryminacji
ze strony otoczenia. Przedstawione formy przemocy nie odnosza si¢ wylacznie do dzieci

niepetnosprawnych.

7 E. Kowalewska-Borys (red.), Problematyka przemocy w rodzinie. Podstawowe srodki prawne osob
pokrzywdzonych, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2012 , s, 31.



W réwnym stopniu dotycza dzieci otylych. Kluczowym elementem krzywdzenia dzieci
niepetosprawnych jest fakt, ze czgsto nie dysponuja mozliwoscig zrozumienia stosowania
wobec nich nieodpowiedniego zachowania. Czasami stopien niepeinosprawnosci dziecka
uniemozliwia mu obrone przed przemoca®.

Przemoc wobec kobiet to nie stereotyp lecz fakt, ktory bardzo czegsto wystepuje
w dzisiejszym spoleczenstwie. Przemoc fizyczna stanowi najwigksza forme przemocy
stosowang wobec kobiet. Zjawisko majgce duzy wplyw na zwigkszenie czgstotliwosci
wystepowania tego problemu to naduzywanie alkoholu lub innych Srodkéw odurzajacych przez
sprawcow. Kobiety coraz czgsciej staja si¢ ofiarami przemocy psychicznej jak i seksualne;.
Kobiety krzywdzone, bite i upokarzane przez swoich oprawcOw zmagajg si¢ z rdéznymi
problemami zdrowotnymi, stresem, depresja, a takze z zaburzeniami psychicznymi. Przemoc
moze dotkng¢ kazda kobiete. Zbyt czesto twierdzi sig, ze dotyczy jedynie nizin spolecznych.
Wiek, wyksztalcenie czy status spoleczny nie odgrywajg tu znaczacej roli. W rzeczywistosci
spoteczenstwo kieruje sig stereotypami. Kobiety czgsto myslg schematycznie obwiniajgc siebie
za powstale zdarzenie, wpedzajg si¢ w poczucie winy, obnizajg poczucie wlasnej wartoscei.
Efektem takiego zachowania jest przyzwolenie ofiary na stosowanie wzgledem niej przemocy
ze strony partnera’.

Osoby starsze rowniez stajg sie ofiarami przemocy w rodzinie w szczegdlnosci gdy ich
stan fizyczny i psychiczny wymaga opieki ze strony najblizszego otoczenia. Staja si¢ ofiarami
przemocy psychicznej, fizycznej jak i zaniedbania. Najczedciej sprawcami tego rodzaju
przemocy sa ich dzieci. Obawa 0s6b starszych przed samotnoscig i brakiem prawidtowej opieki,
a takze wspolne mieszkanie z oprawcami to gidwne przyczyny pozostania w niewlasciwych
relacjach ze swoimi sprawcami. Na bezbronno$¢ oséb starszych ma wplyw ich sytuacja
zdrowotna i finansowa. Osoby te sg w pewien sposdb uzaleznione od dzieci czy wnuczat.
Zdarza sie, ze ofiary obwiniaja siebie za ataki agresji oraz nieprawidlowe wychowanie swoich
potomkow. Przyzwoleniem na taki rodzaj przemocy jest tez strach przed osamotnieniem czy
brakiem utrzymywania dobrych relacji z bliskimi osobami. Efektem przemocy bywajg czesto
zachowania takie jak: kpiny, izolacja od przyjaciol i innych czionkoéw rodziny, wyszydzanie z
ubran, inteligencji, ograniczenie wizyt lekarskich czy w koncu przemoc finansowa. Za przemoc
finansowg stosowang wzgledem oséb starszych uznaje si¢ wszelkie wykorzystywanie

finansowe i materialne: przywlaszczenie renty, emerytury, wysuwanie roszczen majatkowych

8 A. Jakubowska — Winecka, Przemoc wobec dzieci przewlekie chorych, Annals of Diagnostic Pediatric

Pathology 2013, nr 3-4, s. 58.
9 K. Zimon, Seksizm a przemoc wobec kobiet, ,Niebieska linia” 2014, nr 1/90, s. 26.
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czy naleganie na zamiang testamentu',

Zachowania agresywne sg kojarzone gléwnie z mezczyznami. Nieczesto méwi sie o
nich jako o ofiarach przemocy domowej. W spoleczeristwie uznaje sig, ze mezczyzni sa
sprawcami i agresorami przemocy. Rzadko zglaszaja sie o pomoc w charakterze ofiary.
Najczgsciej doswiadczang forma przemocy ze strony mezczyzn jest przemoc ekonomiczna i
psychiczna. Mezczyzna stosunkowo fatwo moze poradzié sobie z przemocy fizyczng. Tematyka
ta stwarza roznego rodzaju kontrowersj¢ ze strony spoleczeristwa, poniewaz nie uznaje
wyznaczonego przez spoleczenstwo stereotypu prawdziwego mezezyzny. Mezezyzny
walczgcego o dominacjg, silnego, pewnego siebie, kojarzonego z rolg oprawcy. Wszystkie te
czynniki wplywajg na strach przed podzieleniem si¢ tym problemem z otoczeniem. Obawa
przed stratg dobrego i godnego wizerunku oraz przed upokorzeniem powoduje, Zze mezezyzni
nie cheg lub boja si¢ poprosié o pomoc. Osobie postronnej trudno jest sobie wyobrazié, ze to
kobieta moze zngcaé si¢ nad mezezyzna. Przemoc psychiczna lub seksualna znacznie bardziej
uderza w poczucie meskosci ofiary. Objawia sie ona poprzez: ponizanie, wy$miewanie,
upokarzanie w miejscach publicznych czy poprzez zarty dotyczace strefy seksualnej i meskosci.
Mgzezyzn, ktérych dotyka przemoc nalezy traktowa¢ jako osoby poszkodowane, potrzebujgce
pomocy, ktora nalezy im si¢ dokladnie tak samo jak kobietom, dzieciom czy osobom starszym.
Spoteczenstwo powinno zwalczac i zapanowaé nad powtarzanymi stereotypami by w sposéb

rowny traktowa¢ ofiary przemocy w rodzinie obu pici'’.

1.4 FAZY PRZEMOCY W RODZINIE

Stosowanie przemocy w rodzinie najczgsciej nie jest zjawiskiem incydentalnym czy
jednorazowym. Z uptywem czasu agresywne zachowanie zwieksza swojg czestotliwosé jak
1 intensywno$¢. Mozna, wigc stwierdzi¢, ze przemoc posiada swoja dynamike rozwoju.
Wyréznia sig trzy fazy przemocy nastepujace po sobie:
© Faza narastajacego napigcia- cechy charakterystyczng dla tej fazy sg coraz czesciej
pojawiajgce si¢ sytuacje konfliktowe oraz zwigkszanie sie napigcia w zwigzku. Sprawca jest
napigty 1 czgsto poirytowany. Kazdy najmniejszy drobiazg wywoluje u niego zlogé,
wyprowadza go z rownowagi. Sprawca zaczyna zachowywaé sie w sposob niebezpieczny,
zagrazajacy bezpieczefistwu ofiary. Najczedciej swoje emocje roztadowuje na partnerce.

Bardzo czgsto sprawia wrazenie czlowieka nie panujgcego nad sobg. Oprawca staje sig

10 B. Tobiasz- Adamczyk, Przemoc wobec 0s6b starszych, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielonskiego, Krakow

2009, s. 61.
11 L. Gromulska, Mezczyzna- ofiara przemocy. Obserwacje z kontaktu, ,,Swiat Probleméw™ 2006, nr 9/164.
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patologicznie obsesyjny, kontrolujacy i zazdrosny, nierzadko siggajacy po alkohol, narkotyki
lub inne substancje odurzajace. W tej fazie cyklu dochodzi do mniejszych atakéw przemocy
fizycznej. Ofiara bardzo czgsto przeczuwa moment wystapienia ataku i stara si¢ reagowac lub
usuna¢ sie z drogi agresora, by minimalizowac preteksty do wszczecia kiotni. Partnerka stara
sie za wszelkg ceng opanowac sytuacjg. Przeprasza agresora za swoje zachowanie, wywigzuje
sie ze swoich obowigzkéw ze starannoscig, uspakaja partnera. Obawia sig
o dzieci. Stara si¢ usprawiedliwi¢ zachowanie sprawcy tlumaczac sobie, ze to czynniki
zewnetrzne, np. ci¢zki dzien w pracy mialy na niego zly wplyw. Niektére ofiary w fazie
narastajacego napigcia majg rézne dolegliwodci: bezsennosé, bole zoladka, bdle glowy. Staja
sie nerwowe, apatyczne, nie majg checi do zycia. Czasami zdarza sig, ze to kobiety same
wywotujg kldtnie, tylko po to aby nie trwa¢ w oczekiwaniu i strachu. W tej fazie cyklu ofiary
zaczynaja powoli szukaé zroédel pomocy z zewnatrz najczesciej u rodziny, przyjaciét czy w
instytucjach publicznych.

o Faza ostrej przemocy- jest to faza, w ktorej wzbierajace napigcie eksploduje.
Powoduje wybuch emocji czgsto zupelnie niekontrolowany. Wybuch ten czesto jest
nieadekwatny do przyczyn, ktore podaje sprawca i niewiele ma z nim wspolnego. Osoba
krzywdzaca jest agresywna wobec rodziny, np. niszczy sprzety, co zwigksza ryzyko szkéd
fizycznych. W tej fazie napiecie, ktore znajdowalo si¢ w sprawcy znajduje swoj upust. Jego
zachowanie staje si¢ bardzo gwattowne i nieprzewidywalne. Zwykle drobiazgi mogg wywolaé
niekontrolowane wybuchy. Zachowania agresywne moga objawia¢ si¢ biciem piesciami,
kopaniem, duszeniem, grozeniem ostrymi przedmiotami, a takze agresjg stowng. Wscieklos¢
sprawcy w fazie ostrej przemocy jest nieposkromiona. Ofiara ponownie robi wszystko, by
uspokoi¢ partnera w celu ochrony siebie i dzieci. Po zakonczeniu ataku przemocy ofiara
odczuwa przeraZenie, strach ale réwniez zlo$¢ i bezradnos$¢. Skutki stosowanej przemocy
bywajg rozne, s to m.in. siniaki, otarcia, podbite oczy, polamane kosci, poronienia, obrazenia
wewnetrzne. Skutki psychiczne to m.in. depresja, apatia czy nawet proby samobojstwa.

° Faza miodowego miesigca- w momencie, kiedy sprawca wyladowal juz swoje
negatywne emocje i zrozumial, ze przekroczyl wszystkie granice postanawia zmieni¢ swoje
zachowanie i na krotki czas staje sie zupelnie inng osoba. Przeprasza za czyny, ktorych sie
dopuscil, zatuje swojego zachowania, stara si¢ przekona¢, ze taka sytuacja juz nigdy wigcej sig
nie powtérzy. Wmawia ofierze, Zze nie wie co si¢ z nim dzialo szukajac jednoczesnie
wyttumaczenia dla swojego zachowania. Czgsto powtarza, ze byl to jednorazowy akt przemocy.
W fazie miodowego miesigca sprawca stara si¢ okazywaé skruche i mitosé. Czesto obdarowuje

ofiare licznymi prezentami, stwarza pozory przykladnego meza czy partnera. Takie zachowanie
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sprawia, ze ofiara zaczyna wierzy¢, ze sprawca zmienit swoje postepowanie a stosowane wobec
niej akty przemocy byly tylko jednorazowym incydentem. Faza miodowego miesigca
przywiazuje ofiar¢ do swojego oprawcy. Ta faza cyklu jednak niebawem mija, zatacza swoj
krag by znéw wejs¢ w faze narastajgcego napiecia. Faza skruchy ma niezwykle silny i
negatywny wplyw na racjonalne myslenie osoby pozostajacej w dalszym zwigzku ze sprawca.
Dziala w sposob krzywdzacy, pozostawia ztudne wrazenie nadziei, ze sprawca si¢ zmieni. Pod
wplywem chwili ofiara czgsto zapomina o dwdch poprzednich etapach. Faktem za$ staje sie, ze
przemoc w nastgpnych cyklach bgdzie bardziej gwattowna niz poprzednio. Powtarzanie sie faz
przemocy moze trwa¢ wiele lat lecz po pewnym czasie faza miodowego miesigca zanika i

pozostajg juz tylko dwie pierwsze fazy'?.

Przemoc jest wszechobecna i trudna do jednoznacznego zdefiniowania. Wystepuje
wiele roznych form przemocy a zadna z nich nie wystepuje samodzielnie. Rodzaj przemocy
uzalezniony jest od tego, ktora ze stron jest ofiarg, a ktéra sprawca ataku przemocy. Stosowanie
przemocy fizycznej najczesciej przypisuje si¢ mezczyzna, za$ kobietom znacznie czedciej
towarzyszy stosowanie przemocy psychicznej. U zrodet przemocy znaj dujg si¢ uwarunkowania
kulturowe, spoleczne, tradycyjny podzial ré6l pomiedzy kobictami i mezezyznami czy
podtrzymywanie stereotypowego myslenia. Do$wiadczenie przemocy nie jest tylko epizodem
w Zyciu ofiary. Pozostawia w ofierze wiele obaw dotyczacych dalszego zycia. Przemoc sprzyja
rozwojowi traum, depresji, lekow i innych zaburzen psychicznych i fizycznych

w dalszym zyciu ofiary.

12'8. Kluczynska, Jak pomdéc ofiarom przemocy w rodzinie?, PARAMEDIA, Warszawa 2008, s. 8-20.
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2. PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU ORAZ AKTY PRAWNE DOTYCZACE
TEMATYKI PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY

Niniejszy Program opracowany zostat na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29

lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 roku, poz. 218 ze zm.),

wedhug ktorego do zadan wlasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnego programu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Poza ustawg o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, ktéra w sposob najszerszy okresla ta

tematyke, podstawowymi aktami prawnymi powigzanymi z przeciwdzialaniem przemocy w

swietle ustawodawstwa polskiego s3:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 r.,
Nr 78, poz. 483 ze zm.),

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o0 wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020
r. poz. 821 ze zm.),

Ustawa z 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. 22020 r. poz. 1876 ze zm.),
Ustawa z 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 ze zm.),

Rozporzadzenie Rady Ministroéw z dnia 13 wrzeSnia 2011r. w sprawie procedury
..Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011 r., Nr
209 poz. 1245),

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2020 r., poz.
1359),

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 534),

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r., poz. 1444 ze zm.),
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2021 r., poz.
53 zezm.),

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 roku o kuratorach sagdowych (Dz. U. z 2020 r., poz.167),
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwea 2016 r. w sprawie sposobu
wykonywania obowiazkéw i uprawnien przez kuratorow sadowych w sprawach
karnych wykonawczych (Dz. U. z 2016 r., poz. 969),

Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 11 pazdziernika 2019 roku w sprawie wzoru

zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzajach uszkodzen ciata zwigzanych z
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uzyciem przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2019 r., poz. 2080),

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 28 stycznia 2011 roku w
sprawie Zespolu Monitorujacego do Spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
(Dz. U. z 2011 r., nr 28, poz. 146),

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie
standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia
dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji oséb zatrudnionych w tych osrodkach,
szczegotowych kierunkéw prowadzenia oddziatywan korekeyjno - edukacyjnych
wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji oséb prowadzacych
oddziatywania korekcyjno - edukacyjne (Dz. U. z 2011 ., nr 50, poz. 259),
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 marca 2011
roku w sprawie procedury postgpowania przy wykonywaniu czynnosci odebrania
dziecka z rodziny (Dz. U. z 2011 r,, nr 81, poz. 448),

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 3 czerwea 2011 . w sprawie
nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2011 ., nr 126, poz. 718),

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 T

Program na rok 2021 nie zostal jeszcze przyjety.

3. DIAGNOZA PROBLEMOW I ZASOBOW GMINY OPATOWIEC

Diagnoza powstala w oparciu o materialy wlasne oraz dane statystyczne pozyskane od

wymienionych ponizej instytucji:

e  Urzad Miasta i Gminy Opatowiec,

e Prokuratura Rejonowa w Pinczowie,

* Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kazimierzy Wielkiej,

° Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Opatowcu,

e Komenda Powiatowa Policji w Kazimierzy Wielkiej,

o Zespot Szkolno-Przedszkolny w Opatowcu,

o Zespot Szkolno-Przedszkolny w Krzczonowie,

e Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Opatowcu,

° Zespot Interdyscyplinamy ds. Przeciwdzialania Przemocy,
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3.1 CHARAKTERYSTYKA GMINY OPATOWIEC POD WZGLEDEM
ILOSCI  MIESZKANCOW, BEZROBOCIA ORAZ 0SOB
KORZYSTAJACYCH ZE WSPARCIA W RAMACH SYSTEMU POMOCY
SPOLECZNEJ

Z danych Urzedu Miasta i Gminy Opatowiec wynika, ze na dzien 31 grudnia 2019 r.
Miasto i Gmina Opatowiec liczylo 3 360 mieszkancow. W roku 2020 r. Miasto i Gmina

Opatowiec liczyto 3 260 mieszkancow.

Tabela 1 Stan ludnos$ci Miasta i Gminy Opatowiec w roku 2019r. i 2020 z podzialem na

Solectwa
L.p. Miejscowosé/sotectwo Liczba mieszkancow na Liczba mieszkancow na
dzien 31.12.2019 dzien 31.12.2020
1 CHARBINOWICE 161 164
2 CHRUSTOWICE 67 70
3 CHWALIBOGOWICE 126 120
4 KAMIENNA 224 217
5 KESOW 87 88
6 KOBIELA 99 99
7 KOCINA 394 385
8 KRASNIOW 45 44
9 KRZCZONOW 537 518
10 KSANY 202 193
11 LAWY 57 54
12 MISTRZOWICE 64 61
13 OPATOWIEC 323 306
14 PODSKALE 126 116
15 ROGOW 267 255
16 RZEMIENOWICE 193 189
17 SENISLAWICE 119 119
18 TREBACZOW 47 44
19 URZUTY 156 157
20 WYSZOGROD 66 62

Zrédio: opracowanie na podstawie danych pozyskanych z Urzedu Miasta i Gminy Opatowiec, Referat Spraw
Obywatelskich i Urzqd Stanu Cywilnego

Tabela 2 Najczestsze powody przyznawanie pomocy spolecznej w roku 2019 i 2020

Powdd trudnej sytuacj Liczba rodzin Liczba osob
zyciowej rok 2019 rok 2020 rok 2019 Rok 2020
ubostwo 16 28 38 50

bezrobocie 1 12 3 26
niepelnosprawnos¢ 23 25 28 33
Diugotrwatla choroba 18 29 31 48
Potrzeba ochrony 5 4 27 20
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macierzynstwa
W tym: wielodzietnosé 5 3 27 17
Bezradnos¢ w sprawach 5 4 20 16
opiekunczo-
wychowawczych, w tym
rodziny niepelne
Alkoholizm 0 0 0 0
Przemoc w rodzinie 0 1 0 2
Trudnosci w przystosowaniu 0 0 0 0
si¢ do zycia po opuszczeniu
zakladu karnego

Zrédio: opracowanie na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Opatowcu

Tabela pokazuje, ze najczgstszym powodem do przyznawania pomocy beneficjentom

Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Opatowcu zaréwno w roku 2019 Jak 1 2020 jest

ubostwo, diugotrwata choroba, niepelnosprawnosé, bezrobocie oraz wielodzietnosé. W roku

2020 na ogolng liczbe 28 rodzin korzystajacych z pomocy, problem ubéstwa dotyczyt 50 oséb.

Tabela 3 Bezrobocie w Gminie Opatowiec wg stanu na dzien 31.12.2019 r. oraz

31.12.2020 r.

ROK,. .. Rok 2019

| Liczba
| zarej jestrowanych | 81 41
‘ 0s6b
‘+ bezrobotnych 4

o wiym 8 | 21 |

dhugotrwale ’ |
bezrobotni i ‘

40

| G [
5 Ogolem‘ 1 _Koblety ! Me;zczyzm |

Ogo%em |

38

Rok 2020

41

|
|
|
|

]
.28
|

Koblety

_ Mf;zczyzn ;

47

19

Zrédto: opracowame na podstaw:e danych Stazysz:vcznych Powramwego Urzgdu Pracy w Kazrmzerzy erlktej o

Wyzej wykazane dane obrazuja nieznaczny wzrost liczby 0s6b bezrobotnych w roku

2020 w stosunku do roku 2019. Znacznemu wzrostowi ulegla natomiast liczba oséb

dlugotrwale bezrobotnych, ktérych przewazajaca czeéé stanowia kobiety. Zas jesli chodzi o

ogolng liczbg oséb bezrobotnych w Gminie Opatowiec, nieznaczng przewage stanowig

mezczyzni. Pomimo otwartego rynku pracy a takze migracji zarobkowej do krajow

czlonkowskich Unii Europejskiej nadal waznym problemem spolecznym pozostaje problem

bezrobocia, ktory wykazuje tendencje wzrostowe.
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3.2
OPATOWIEC

SKALA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE

3.2.1 ANALIZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE NA PODSTAWIE
DANYCH PROKURATURY REJONOWEJ W PINCZOWIE

Tabela 4 Postepowania w sprawie popelnienia przest¢pstwa z art. 207 k. k. w stosunku do
sprawcow przemocy z terenu Gminy Opatowiec

Dane | Ilos¢ wszezetych |Postepowania| Postgpowania | Wyroki Wydane zakazy Odmowy

postepowan, w | zakonczone | zakonczone |skazujace [zblizania si¢ do ofiar| wszczecia

zwigzku z art. 207|skierowaniem| umorzeniem 1 zakaz postepowania
k.k. do Sadu | postepowania kontaktowania sie z
ofiarg przemocy
domowej

Rok 3 3 - 2 -
2019
Rok - - - - -
2020

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych Prokuratury Rejonowej w Pificzowie

Na podstawie powyzszych danych liczbowych mozna stwierdzié, ze wiekszo$é
postepowan, ktore prowadzone byly przez Prokurature zakoficzylo si¢ odmowa wszczecia
postepowania, natomiast 3 z 3 wszczetych postgpowan zakonczylo si¢ skierowaniem do sadu.

Wydano 2 wyroki skazujace.

3.2.2. ANALIZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE NA PODSTAWIE DANYCH
KOMENDY POWIATOWEJ POLICJI W KAZIMIERZY WIELKIEJ

Tabela 5 Ujawnienie przemocy w rodzinie poprzez zalozenie Niebieskiej Karty przez
funkcjonariusza Policji

Dane Liczba Liczba ofiar przemocy, Liczba sprawcow przemocy
zalozonych | (z wyodrgbnieniem na z wyodrebnieniem sprawcow pod
Niebieskich | doroslych i na dzieci wplywem alkoholu oraz sprawcow
Kart doswiadczajacych zatrzymanych przez Policje
przemocy)
Rok 2019 10 Mezczyzni — 0 Mezczyzni — 10 (zatrzymani - 2)
Kobiety — 10 Kobiety — 0
Nieletni - 0 Nieletni - 0
Rok 2020 8 Mezczyzni — 0 Mezczyzni — 8 (zatrzymani - 1)
Kobiety — 8 Kobiety — 0
Nieletni - 0 Nieletni - 0

Zrédio: opracowanie na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Kazimierzy Wielkiej
Na podstawie danych liczbowych uzyskanych z Komendy Powiatowej Policji w
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Kazimierzy Wielkiej wynika, ze nastgpuje tendencja spadkowa co do ilodci zatozonych
Niebieskich Kart, jak réwniez ilosci oséb do$wiadczajacych przemocy jak i tym samym
sprawcOw przemocy. Moze to $wiadezy¢ o wigkszej $wiadomosci spoleczenstwa na temat
miejsc, gdzie mozna uzyska¢ wsparcie w przypadku do§wiadczania zjawiska przemocy oraz
braku akceptacji na stosowanie przemocy. Sprawcy przemocy, co do ktérych istnieje
podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie i znajdowali sie pod wptywem alkoholu - zostali
zatrzymani przez Policj¢ podczas interwencji, w ramach ktorej zostata zatozona Niebieska

Karta.

3.2.3 ANALIZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE NA PODSTAWIE DANYCH
OSRODKA INTERWENCJI KRYZYSOWEJ W KAZIMIERZY WIELKIEJ

Tabela 6 Program korekcyjno - edukacyjny dla sprawcéw przemocy z terenu Gminy

Opatowiec
Dane Liczba sprawecow przemocy | Liczba sprawcow |Liczba 0s6b doznajacych
zakwalifikowanych do przemocy przemocy. ktore braly
programu korekcyjno — uczestniczacych w Judzial w grupie wsparcia
edukacyjnego skierowanych programie (organizowane przez
przez Zespot korekcyjno — Osrodek Interwencji
Interdyscyplinarny edukacyjnym ( z Kryzysowej)
podziatem na ilo$¢
wizyt)
Rok 2019 1 1 osoba - 12 wizyt 0
nie ukonczyla
programu
Rok 2020 0 0 0

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w K azimierzy Wielkiej

Na podstawie powyzszych danych liczbowych mozna stwierdzié, ze w 2019 roku liczba

sprawcow przemocy biorgcych udzial w programie korekeyijno - edukacyjnym to tylko 1 osoba,

jednak nie ukonczyta programu.
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3.2.4 ANALIZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE NA PODSTAWIE DANYCH
GMINNEJ KOMISJI ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

W OPATOWCU

Tabela 7 Dzialania podejmowane przez Gminna Komisj¢ Rozwigzywania Problemoéw

Alkoholowych

.R(—)_Izrflc_zbai W tym Liczba 0sob, w sprawach i
I 'wnioskéw z kolumny ktérych zostaly zlozone
o podjecie nr 2: Liczba wnioski do Sadu o poddanie

| dziatan  zlozonych = przymusowemu leczeniu
| przez wnoskow ____odwykowemu
| Komisje o objgcie Kobiety | Mezezyzni
; leczeniem |
2. L __odwykowym, i
2019 | 1‘
‘ ! ;
! i !
| 17 : o | 0 0
| : |
e |
12020
| | |
|
|12 1 0 | 1
{ i |
|
i

Liczba zglosgéﬁ:arp}ywaj acychdo | Liczba oséb, wobec

GKRPA z podziatem na zrodio | ktérych sad wydat

Rodzina - 2
MOPS - 1
Policja - 11
Prokuratura - 0
Asystent rodziny - 0
Sad Rejonowy - 0
Zespot interdyscyplinarny - 3
Rodzina - 0
MOPS -2
Policja- 6
Prokuratura - 1
Asystent rodziny - 0
Sad Rejonowy - 0
Zespét interdyscyplinarny — 3

|
|
|
i

OTZECZENIE O
obowiazku poddania
sig leczeniu
odwykowemu

Opatowcu

Zrédio: op;agéwaﬁ{e-nd podstawie danych Gminn

ef Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholo;&éh w

Liczba 0s6b
skierowanych przez |
GKRPA na terapie |

w punkcie
konsultacyjnym |
ds. uzaleznien |

1 przemocy

Na podstawie powyzszych danych liczbowych mozna stwierdzi¢, ze liczba wnioskow

jakie wplywaja do Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Opatowcu

zmniejszyla sie w roku 2020 w stosunku do roku 2019. Natomiast w roku 2020 Komisja zlozyta

1 wniosek o objecie leczeniem odwykowym, wniosek ten dotyczyl mezczyzny. Zmniejszyta sie

takze liczba 0s6b kierowanych na terapi¢ w punkcie konsultacyjnym ds. uzaleznien i przemocy

z siedmiu w roku 2019 do dwdch 0s6b w roku 2020. Najwieksza liczba zgloszen wptywajgcych

do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Opatowcu dotyczacych

naduzywania alkoholu pochodzila z Policji, nastepnie z Zespotu Interdyscyplinarnego i

Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Opatowcu, zasada ta dotyczy zaréwno roku 2019

jak i 2020.
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3.2.5 ANALIZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE NA PODSTAWIE DANYCH
ZESPOLU INTERDYSCYPLINARNEGO W OPATOWCU

Tabela 8 Dzialania podejmowane przez Zespol Interdyscyplinarny ds. przeciwdzialania
przemocy w rodzinie w Gminie Opatowiec

'ROK|  Liczba | Liczba |  Liczba  |Liczbaosob dorostych| Liczba dzieci | | Llczba informacji do | " Przypadki
' formularzy | rodzin ‘NIEbIGSkICh Kart, dotknigtych przemoca| w rodzinach | sadu rodzinnego  odebrama dzieci
..Niebieska 1 objetych | z podzialem na | zpodzialem na ple¢  dotknietych | o sytuacji dzieci | zwigzku
Karta— A, ktore dmala]nosmaf instytucje od | ‘ przemoca Z PIZemocy |
wphynely do Zespotu  ktdrych wplynety, [
O ZespolulSEi A dORAESRONL ;| R e e ;
2019 : Kobiety - 15
o 4|9 ] P]\j’llécg,as ]40 | Mezczyini-4 | 1 ; 2 J 0
i | = . . R T |
'2020; 9 \* 9 J Policja- 8 ‘ Kobiety - 15 \ﬁ 7 J 1 | 7
s | MOPS-1 | Mezezyini-6 | | 0 |
Zrodlo: opracowanie na podstawze danych Zespoiu Interafyscyplmamego ds. praec:wdz.'aiama przemocy w

rodzinie w Gminie Opatowiec

Na podstawie powyzszych danych liczbowych mozna stwierdzié, ze w roku 2020 liczba
sporzadzonych formularzy ,Niebieskiej karty — A” spadla w stosunku do roku 2019. Liczba
rodzin obje¢tych pomoca Zespotu w roku 2019 oraz 2020 byla taka sama. Zdecydowana
wigkszos¢ procedur ,Niebieskiej karty” zostalo wszczetych przez funkcjonariuszy Policji,
najczgsciej podezas interwencji w srodowisku, nieliczne przypadki sporzadzenia ,Niebieskiej
karty — A” mialy miejsce podczas przyjmowania zawiadomienia o popehnieniu przestepstwa
bezposrednio w Wydziale Kryminalnym Komendy Powiatowej Policji w Kazimierzy Wielkie;j.
W zdecydowanej wigkszosci ofiarami przemocy domowe;j sg kobiety zaréwno w roku 2019
oraz 2020. Ze wzgledu na zagrozone dobro oraz bezpieczeristwo matoletnich MOPS w
Opatowcu na przestrzeni lat 2019-2020 w przypadku trzech rodzin zawiadomit o tym fakcie
sad rodzinny i opiekunczy. Nie odnotowano przypadkéw odebrania dziecka ze wzgledu na

przemoc w rodzinie.

3.2.6 ANALIZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE NA PODSTAWIE DANYCH
PUBLICZNYCH SZKOL PODSTAWOWYCH W GMINIE OPATOWIEC

1. Wyst¢powanie incydentéw przemocy, agresji werbalnej i niewerbalnej wiréd uczniéw
Wedlug danych Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w Opatowcu oraz Zespotu Szkolno
— Przedszkolnego w Krzczonowie w latach 2019 — 2020 nie wystgpily incydenty
przemocy, czy agresji werbalnej oraz niewerbalnej wérdd uczniow.

2. Procedura ,,Niebieskie karty”
W Zzadnej ze szkét w latach 2019-2020 nie sporzadzono formularza »Niebieskiej karty

—A” w zwigzku z podejrzeniem przemocy w rodzinie.
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3. Zlozone wnioski do Sagdu lub na Policj¢ dotyczace przemocy wsréd uczniow
W latach 2019-2020 Zadna z placowek o§wiatowych nie ztozyla takiego wniosku.

4. Dzialania podejmowane wobec uczniéw wykazujacych symptomy przemocy
Ze wzgledu na brak potrzeb szkoty nie podejmowaly takich dziatan.

5. Organizowanie dzialan edukacyjnych w zakresie przemocy
W roku 2019 w obu placéwkach o§wiatowych zorganizowano po 3 dziatania majace na
celu edukacje na temat zjawiska przemocy, profilaktyke tego problemu. Na godzinach
wychowawczych oraz podczas spotkan z rodzicami, jak réwniez z funkcjonariuszami
Policji poruszana byta tematyka przeciwdziatania przemocy i agresji.
W roku 2020 w obu placéwkach o$wiatowych zorganizowano po 2 dzialania majace na
celu edukacje na temat zjawiska przemocy, profilaktyke tego problemu. Procz form
dziatania analogicznych do roku 2019 w jednej ze szkoél wskazano, iz podczas zaje¢
online zwracano szczeg6lng uwage na przemoc stowng i prezentowano formy
rozwigzywania konfliktéw wsrdéd ucznidw.

6. Posiadanie procedury dotyczacej reagowania na wyst¢powanie przemocy
Obie szkoly w roku 2019 oraz 2020 posiadaty opracowane procedury dotyczace
reagowania na okoliczno$¢ wystgpowania przemocy.

7. Programy profilaktyczne z zakresu przeciwdzialania przemocy
Zaréwno Zespdt Szkolno — Przedszkolny w Opatowcu jak rdwniez Zespdt Szkolno —
Przedszkolny w Krzczonowie w roku 2019 oraz 2020 realizowaly program

profilaktyczny pod nazwg ,,Stop przemocy !”.

4. ANALIZA SWOT

Nazwa SWOT jest akronimem stéw Strengths (mocne strony), Weaknesses (slabe strony),
Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu). To efektywna metoda,
ktéra pozwala zidentyfikowac slabe, silne strony oraz szanse i zagrozenia, jakie stojg przed

instytucjg w obliczu wystepujacego problemu

s

Mocne strony Stabe strony
® kampanie spoleczne: krajowe, ® brak mieszkan socjalnych, chronionych ‘
wojewoddzkie, powiatowe, gminne na terenie gminy dla oséb |
naglasniajace problem przemocy, do$wiadczajacych przemocy, |
. ® zjawisko przemocy rozpowszechniane w ® zbyt mala dostepnos¢ do specjalistow
mediach lokalnych:, strona internetowa, | $wiadczacych pomoc na rzecz ‘

i et i)

v, SN
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ulotki,
zaangazowanie oraz dobra wspdlpraca

wielu podmiotéw tj. Miejskiego Osrodka .

Pomocy Spotecznej w Opatowcu,
Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Opatowcu
Komendy Powiatowej Policji w

Kazimierzy Wielkiej, szkot dziatajacych !

na terenie gminy Opatowiec w
dziataniach na rzecz dzieci i rodzin w
zakresie przeciwdziatania przemocy,

dziatania profilaktyczne podejmowane
przez placowki oswiatowe (prelekcje,
programy profilaktyczne)

zapewnienie wsparcia asystenta rodziny,

wspolpraca z kuratorem sadowym,

doswiadczenia, wiedza i kwalifikacje
pracownikow instytucji dziatajgcych na

rzecz rodziny zwlaszcza tej uwikianej w

przemoc,

organizowanie szkolen dla kadry,
podmiotéw wchodzacych w sktad
Zespolu Interdyscyplmarnego

0s6b/rodzin uwiktanych w przemoc

brak pedagogéw szkolnych w
placowkach oswiatowych na terenie
gminy,

zjawisko przemocy silnie zakorzenione
w obyczajowosci, utrwalone i
podtrzymywane przez stereotypy,

brak zainteresowania programami
korekcyjno - edukacyjnymi dla oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie,

niedostateczne wykorzystanie przez
organy $cigania i wymiar
sprawiedliwosci juz istniejacych
rozwigzan prawnych,

brak w gminie grup wsparcia dla ofiar i
Sprawcow przemocy w rodzinie

zbyt duza liczba zadan spoczywajacych
na pracownikach socjalnych MOPS
czgsto uniemozliwiajaca skuteczng prace
socjalna z rodzinami,

! Zagrozema

zmiany prawne umozhwwgqce skuteczne |

formy niesienia pomocy rodzinom
zagrozonym przemocg domowa, w tym
nakaz opuszczenia mieszkania przez
sprawce przemocy,

wzrost $wiadomosci spolecznej
dotyczacej problemu uzaleznienia i
wspotuzaleznienia,

zmiana postaw spotecznych, obalanie
mitdéw 1 stereotypdw o tematyce
przemocy,

zwigkszenie dziatan informacyjnych
dotyczacych problematyki uzaleznien i
przemocy w rodzinie,

stale ksztalcaca sie kadra stuzb
dzialajgcych w obszarze
przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
mozliwos¢ aplikowania o
dofinansowanie w ramach konkursow i
funduszy unijnych,

wzmocnienie skutecznej wspotpracy
instytucji dzialajgcych w obszarze

przeciwdzialania przemocy w rodzinie

brak konsekwentnych dziatan w stosunku'

do sprawcéw przemocy domowej,

poczucie bezkarnoéci u 0s6b stosujacych !

przemoc,
zbyt niskie kary w stosunku do rangi

pope%nlonych czynéw, najczesciej kara w |

ZaWICSZ&Illll

przewlekios¢ prowadzonych postgpowar |

przed sadowymi wydziatami karnymi,
brak gwarancji bezpieczenstwa osdb
doswiadczajgcych przemocy,

nieche¢ do wspdlpracy osdb
doswiadczajacych przemocy domowej,
ograniczone $rodki finansowe gminy w
zakresie realizacji zadan zwigzanych z
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie

|

l
|

|

(np. zatrudnianie specjalistéw, tworzenie |

osrodkoéw wsparcia),

trwajgcy stan szczegdlny — stan pandemu

COVID-19, co powoduje trudnosci w

pracy Zespohu Interdyscyplinarnego oraz -

wchodzacych w jego skiad instytuci,
ograniczenia kontaktow bezposrednich,
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e mozliwo$¢é wykorzystania istniejacych i e obserwowany wzrost przypadkdéw |
przepisd6w prawa pozwalajacych ‘ stosowania przemocy w rodzinie podczas
skuteczniejsza izolacje sprawcow od | trwajgcego stanu pandemii COVID-19,

ofiar przemocy. e nierdwne zaangazowanie wszystkich ‘
“ instytucji wchodzgcych w sktad Zespolu
Interdyscyplinarnego i
5. ZASOBY INSTYTUCJONALNE
Zasoby instytucjonalne Obszar dzialania
Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej - wezesna diagnoza;
w Opatowcu - wspélpraca z instytucjami;

- udzielania wsparcia finansowego ofiarom
przemocy w formie zasitkow;

- realizacja monitoringu w ramach procedury
,»Niebieskiej Karty”’; przez pracownikow
socjalnych.

Zespot interdyscyplinarny - opracowanie diagnozy rodziny i indywidualnego
planu pomocy osobie do$wiadczajacej przemocy
uwzgledniajgc: bezpieczenstwo, potrzeby, cele,
metody oraz czas pomocy;

- opracowywanie planu dziatania;

-powolywanie grup roboczych w zwiazku

z procedurg NK.
Punt konsultacyjny ds. uzaleznien - poradnictwo i wsparcie dla oséb doznajacych
i przemocy przemocy oraz cztonkoéw ich rodzin;
-rozmowy edukacyjne ze sprawcami przemocy.
Gminna Komisja Rozwigzywania - wspdlpraca z Zespotem Interdyscyplinarnym;
Probleméw Alkoholowych - udziat w pracach Grup Roboczych;

- kierowanie na badania przez bieglych;
-motywowanie oraz zobowigzywanie 0s0b z
problemem alkoholowym do podjecia leczenia
odwykowego;

- kierowanie wnioskéw do Sadu o przymusowe
leczenie odwykowe.

Komenda Powiatowa Policji - interwencje domowe;

- wszczgeie procedury ,,Niebieska Karta”;

- wspolpraca z Zespolem Interdyscyplinarnym,;
- udziat w pracach Grup Roboczych;

- udzielanie informacji o mozliwosci uzyskania
wsparcia;

- zapewnienie bezpieczenstwa osobom
do$wiadczajacym przemocy;

- monitoring rodzin obj¢tych procedurg NK

- wydawanie nakazu natychmiastowego
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opuszczenia mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia lub zakazu zblizania sie do mieszkania i
jego bezposredniego otoczenia przez sprawceg
przemocys;

Prokuratura Rejonowa

-wspolpraca z Zespotem Interdyscyplinarnym;

- udziat w pracach Grup Roboczych;

-kierowanie spraw do Sadu

-stosowanie przez prokuratora oraz wystepowanie
do sadu o zastosowanie wobec osoby stosujacej
przemoc w rodzinie §rodkéw zapobiegawczych,
w szczego6lnosei w przedmiocie dozoru policji z
zakazem kontaktowania z osobg dotknieta
przemoca w rodzinie, a takze nakazania
opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z osobg
najblizsza, ewentualnie tymczasowego
aresztowania;

- wystepowanie do Sgdu o zastosowanie wobec
0s6b stosujacych przemoc w rodzinie $rodkéw
karnych lub probacyjnych polegajacych na
obowigzku powstrzymywania si¢ od przebywania
w okreslonych miejscach, kontaktowania sie lub
zblizania do pokrzywdzonego;

- opuszczenia przez sprawce lokalu zajmowanego
wspdlnie z pokrzywdzonym.

Sad Rejonowy w Busku — Zdroju, Wydziat
zamiejscowy w Kazimierzy Wielkiej

-wspolpraca z Zespotem Interdyscyplinarnym:;

- udziat kurator6w sadowych w pracach grup;
-kierowanie sprawcéw przemocy w rodzinie do
udziatu w zajeciach korekcyjno — edukacyjnych;
- wydanie wyrok6éw skazujgcych dla sprawcow
przemocy.

System Oswiaty (przedszkola, szkola
podstawowa)

- wezesna diagnoza;
- wszezgele procedury ,,Niebieska Karta™;
- realizowanie programéw w zakresie profilaktyki

i prewencji przemocy;
- podejmowanie dziatan o charakterze edukacyjno -
informacyjnym z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.,
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7. ADRESACI PROGRAMU

Adresatami Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie sg mieszkaricy Miasta i Gminy Opatowiec, w szczegdlnosci
rodziny dotknigte problemem przemocy oraz zagrozone wystapieniem zjawiska przemocy w
rodzinie.

Program skierowany jest rowniez do 0séb i podmiotow zajmujgcych sig realizacja

dziafan w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

9. REALIZATORZY PROGRAMU

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie bedzie realizowany w latach 2021-2025 przez Miejski O$rodek Pomocy Spolecznej
we wspolpracy z lokalnym samorzadem, instytucjami i organizacjami pozarzadowymi oraz
innymi podmiotami zajmujacymi si¢ sprawami przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Przy realizacji postanowien Programu wspétpracowaé bedg nastepujace podmioty:
- Urzad Miasta i Gminy w Opatowcu

- Miejsko Osrodek Pomocy Spolecznej w Opatowcu

- Zespot Interdyscyplinarny ds. przeciwdzialania przemocy.

- Punkt konsultacyjny ds. uzaleznien i przemocy w Opatowcu

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Opatowcu
- Komenda Powiatowa Policji w Kazimierzy Wielkiej ,

- Sad,

- Kuratorzy sadowi

- Prokuratura,

- Placowki oswiatowe

- Placéwki Ochrony Zdrowia

— Samorzadowa Instytucja Kultury pod nazwa Gminna Biblioteka Publiczna w Opatwocu,
- Odrodek Interwencji Kryzysowej,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

- Organizacje pozarzadowe,

- Inne jednostki dzialajace na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
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9. SRODKI FINANSOWE NA REALIZACJE PROGRAMU

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie na lata 2020-2025 finansowany bedzie ze srodkéw budzetu Gminy Opatowiec, dotacji

uzyskanych z budzetu panstwa oraz $rodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet.

10. MONITORIG 1 EWALUACJA

Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochronie Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Opatowiec na lata 2021-2025 jest dokumentem otwartym i
dlugofalowym. Bedzie podlegal ewaluacji w zaleznosci od wystepujacych potrzeb
rozpoznawanych 1 ustalanych przez podmioty dzialajacymi na rzecz przeciwdzialania
przemocy w rodzinie. Ewaluacja Programu ma na celu sprawdzenie, czy zostaly wykonane
zaplanowane dziatania oraz jaki jest wynik zrealizowanych przedsiewzie¢. Postuzy
sprawdzeniu efektywnosci i skutecznosci przyjetych zatozen.

Ewaluacja Programu bedzie odbywac si¢ na biezgco przez caty czas. Monitoring bedzie
polegal na zbieraniu i ocenie danych pod katem realizacji celéw Programu. Pozwoli na analizg
i ocene zebranych informacji, ktore beda wykorzystane podczas planowania dalszych dziatan
i doskonalenia dotychczas ustalonych. Planowane dziatania beda wpisane w formie zadan do
wykonania przez poszczegolne instytucje i organizacje realizujace Program.

Analiza i ocena zebranych informacji pozwoli na planowanie dalszych dzialan oraz
doskonalenie dziatan dotychczas ustalonych.

Miejsko Osérodek Pomocy Spotecznej przedlozy sprawozdanie roczne z realizacji
Programu Burmistrzowi Miasta i Gminy Opatowiec oraz Radzie Miegjskiej w Opatowcu

corocznie do konca I kwartatu nast¢gpnego roku.

11. ZAKONCZENIE

Przemoc domowa moze pojawic si¢ w zyciu kazdego czlowieka, bez wzgledu na wiek,
pteé, poziom wyksztatcenia czy status materialny. Zaden cztowiek nie moze by¢ jednak na nig
skazany. Przed wykorzystywaniem czy zngcaniem ze strony bliskich os6b mozna si¢ ustrzec
miedzy innymi poprzez wczesne reagowanie na pierwsze symptomy kryzysu.

Realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochronie
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Opatowiec na lata 2021-2026 przy$wiecaé bedzie
potrzeba pelnego zaangazowania i wspdtpracy wszystkich instytucji, ktérych efektem bedzie

podejmowanie oddzialywan zaréwno na osobg doznajgcs, jak i stosujacg przemoc.
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SPIS TABEL:

Tabela 1. Liczba ludnosci Gminy w latach 2016-2018.

Tabela 2. Ludnos¢ wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2016-2018.

Tabela 3. Poziom bezrobocia w Gminie Opatowiec w latach 2016-2018

Tabela 4. Rodziny objete $wiadczeniami pomocy spotecznej w latach 2016 — 2018.

Tabela S Liczba dzieci objetych pomocg w formie dozywiania w latach 2016 — 2018

Tabela 6 Osoby objete pomocg w formie ushug opiekuriczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych w latach 2016 — 2018

Tabela 7 Osoby korzystajace ze wsparcia asystenta rodziny w latach 2016-2018

Tabela 8 Liczba zawartych kontraktéw socjalnych w latach 2016 - 2018

Tabela 9 Dzieci znajdujace si¢ w pieczy zastepczej w latach 2016 — 2018

Tabela 10 Posiedzenia/ spotkania Zespotu ds. rodzinnej piecz zastepczej w latach 2016 - 2018
Tabela 11 Podnoszenie kompetencji rodzin w zakresie prawidlowego petnienia funkcji
opiekuficzo — wychowawczej poprzez konsultacje i poradnictwo, szkolenia i warsztaty

w latach 2016 — 2018

Tabela 12 Organizacja i finansowanie kosztéw szkolen asystentow rodziny w latach 2016 -
2018

Tabela 13 Doskonalenie kadry w zakresie specj alistycznej pomocy dziecku i rodzinie w
latach 2016-2018

Tabela 14 Tworzenie placowek wsparcia dziennego w latach 2016 - 2018

Tabela 15 Realizacja programéw edukacyjno — profilaktycznych skierowanych do dzieci
1rodzicow w latach 2016 - 2018

Tabela 16 Monitorowanie srodowisk zagrozonych uzaleznieniami, motywowanie do podjecia
terapii przez rodzicéw, monitorowanie terapii w latach 2016 — 2018

Tabela 17 Liczba dzieci objetych pomoca w formie stypendium szkolnego w latach 2016 —
2018

Tabela 18 Liczba dzieci objgtych pomoca w formie zasitku szkolnego w latach 2016 — 2018
Tabela 19 Liczba dzieci objgtych pomocg w formie wyprawki szkolnej w latach 2016 — 2018
Tabela 20 Uczestnictwo uczniéw z terenu Gminy Opatowiec w koloniach, obozach,

wycieczkach
w latach 2016 — 2018

37



WYKAZ ZASTOSOWANYCH SKROTOW:
MOPS - Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Opatowcu

GKRPA - Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

OIK -

Osrodek Interwencji Kryzysowe;j

NK — Niebieska Karta
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